E N Direction départementale

PREFET on '
DU MORBIHAN des territoires et de la me

Liberté
Egalité
Fraternité

ARRETE PREFECTORAL

portant dérogation a I'article L.411-1 du Code de I’environnement, autorisant la
destruction de cinq nids d’hirondelles de fenétre et un gite de reposoir nocturne
secondaire d’oreillard gris et de pipistrelle commune dans le cadre des travaux de
démolition de I’ancienne caserne miliaire située avenue Jules Ferry sur la commune de
Le Palais.

Le Préfet du Morbihan
Chevalier de la Légion d’honneur
Officier de 'Ordre national du Mérite

Vu le Code de P'environnement, notamment ses articles L.411-1 et L.411-2, L.415-1, L. 415-3, L.172-5, L.172-11
etR.411-1 aR.411-14 ;

Vu le décret du 29 avril 2004 modifié relatif aux pouvoirs des préfets, a l'organisation des services de I'Etat dans
les régions et départements ;

Vu le décret du 20 juillet 2022 portant nomination du préfet du Morbihan M. Bolot Pascal ;

Vu l'arrété interministériel du 19 février 2007 fixant les conditions de demande et d’instruction des dérogations
définies au 4° de l'article L.411-2 du Code de I'environnement portant sur des espéces de faune et de flore
sauvages protégées ;

Vu rarrété du 23 avril 2007 fixant la liste des mammiféres terrestres protégés sur F'ensemble du territoire et les
modalités de leur protection

Vu l'arrété interministériel du 29 octobre 2009 fixant la liste des oiseaux protégés sur I'ensemble du territoire et
les modalités de leur protection ;

Vu larrété préfectoral du 11 ao(t 2022 donnant délégation de signature en matiére d’affaires générales a M.
Mathieu Escafre, Directeur départemental des territoires et de la mer du Morbihan ;

Vu la décision du 26 septembre 2022 portant subdélégation de signature du directeur départemental des
territoires et de la mer a ses services ;
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Vu la demande de dérogation au régime de protection des espéces recue le 16 novembre 2022 et établie par la
SCCV FERRY, domiciliée au 1 impasse Claude Nougaro, 44800 Saint-Herblain, dans le cadre des travaux de
démolition de F'ancienne caserne miliaire situé avenue Jules Ferry sur la commune de Le Palais ;

Vu la demande de complément au dossier de demande de dérogation au titre de l'article L.411-2 du Code de
l'environnement, formulée par la DDTM du Morbihan en date du 28 novembre 2022 ;

Vu les compléments au dossier de demande de dérogation au titre de larticle L.411-2 du Code de
fenvironnement transmis par la SCCV Ferry en date du 8 mars 2023 ;

Vu l'avis favorable sous conditions n°2023-26 du Conseil Scientifigue Régional du Patrimoine Naturel de
Bretagne émis en date du 10 mai 2023 sur le dossier de demande de dérogation au titre de l'article L.411-2 du
Code de I'environnement ;

Vu l'absence d’'observations émises lors de la consultation du public réalisée sur le portail internet des services
de I'Etat du 3 au 17 avril 2023 inclus ;

Considérant que la demande de dérogation porte sur cinq nids'd’hirondelles de fenétre, un gite de reposoir noc-
turne secondaire d'oreillard gris et de pipistrelle commune dans le cadre des travaux de démolition de I'ancienne
caserne miliaire situé avenue Jules Ferry sur la commune de Le Palais ;

Considérant que le batiment actuel est dans un état de dégradation avancé présentant un danger pour la sécuri-
té du public ;

Considérant le fait que le batiment actuel, ancienne caserne militaire, est vétuste et a I'abandon, présentant de
réels problémes sanitaires et sécuritaire et ne permettant pas de répondre aux exigences actuelles en matiére
d’isolations et de normes constructives, contenant de I'amiante et n'offrant pas suffisamment d’ouverture pour
respecter I'apport de lumiére naturelle dans les logements ;

Considérant que le projet permettra la création de trente-huit logements dont vingt-et-un pourcents de loge-
ments sociaux ;

Considérant qu'au regard de ce qui précéde, le projet répond & une raison impérative d’intérét publique majeur,
condition préalable a I'obtention d’une dérogation a la protection stricte des espéces ;

Considérant que le choix de 'emplacement relatif a la construction des trente-huit logements est situé sur une
ancienne caserne militaire permettant ainsi d’éviter la consommation d’espaces naturels, boisés et agricoles et
de fait, 'absence de solution alternative de moindre impact ;

Considérant les mesures de compensation des impacts, qui, associées aux mesures d'évitement, de réduction,
et d’'accompagnement prescrites, permettent de garantir que la présente dérogation a la protection stricte des es-
péces ne nuira pas au maintien dans un état de conservation favorable des populations locales des espéces pro-
tégées concernées dans leurs aires de répartition naturelle ;

Sur proposition du directeur départemental des territoires et de la mer du Morbihan,
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ARRETE

Article 1 : Identité du bénéficiaire de la dérogation

Dans le cadre strict du dossier de demande de dérogation aux articles L.411-1 et L.411-2 du Code de
I'environnement, le hénéficiaire de la présente décision est la société civile de construction vente (SCCV) FERRY
(Siren 883 257 446) dont le sieége social est basé au 1 impasse Claude Nougaro 44800 Saint-Herblain.

Article 2 : Nature et durée de la dérogation

Le présent arrété permet, dans le cadre des travaux de démolition de batiment, la réalisation des opeérations
suivantes sur les spécimens appartenant aux espéces susvisées :
* la destruction de sites de reproduction et d’aires de repos :
- & nids d’hirondelles de fenétre (Delichon urbicum) ;
- 1 gite potentiel de reposoir nocturne secondaire d’été d'oreillard gris (Plecotus austriacus) et de
pipistrelle commune (Pipistrellus pipistrellus) ;

Le bénéficiaire est autorisé a déroger aux interdictions énoncées ci-dessus durant toute la phase de démolition

des batiments & compter de la date du présent arrété et jusquau 15 mars 2025, sous réserve du respect des
mesures prescrites a l'article 4 et détaillées en annexe 2.

Article 3 : Périmétre de la dérogation

Le présent arrété s'applique sur les parcelies cadastrales AB 278 et AC 97, situées avenue Jules Ferry a Le
Palais (56 360) sur I'lle de Belle-ile.

Article 4 : Mesures de réduction, de compensation et de suivi

Les mesures suivantes (détaillées en annexe 2) seront mises en place .

IType de mesure | Intitulé de la mesure

Mesure d’évitement (MRO1) I—Adaptatlor; c]e Ermeqe tre;au? -

Mesure de compensation (MCO1) | Création d’'habitat fa_vora—ble p_our les chlropteres B -
! Mesure de (_:ompe;sation Q/ICO_Z) {Creatlon d habltat favorable pour I;Er;ndelles de fenétre. ]

'Mesure de suivi (MS01)
|

Evaluation de l'efficacité des mesures par un suivi écologique des nichoirs et
gites.

Article 5 : Modalités de compte-rendu

Le bénéficiaire rend compte des mesures mentionnées a l'article 4 par un rapport complet de suivi de la mise en
ceuvre de ces mesures et du suivi environnemental. Ce rapport met en évidence les actions réellement réalisées,
leurs colts, leur efficacité, les difficultés rencontrées, et intégre un récapitulatif des mesures de gestion et des
résultats des suivis scientifigues. Ce rapport est produit aux années N+1, N+2 et N+5 suite a la réalisation des
travaux. Il est transmis a la Direction Départementale des Territoires et de la Mer du Morbihan (ddtm-
esprotegee@morbihan.gouv.fr), au plus tard le 31 décembre de chaque année concernée par le suivi.

Conformément & larticle L.411-1 du Code de I'environnement et du décret du 27 juin 2022, les bénéficiaires
procéderont aux versements des données brutes de biodiversité acquises sur la plateforme Dépobio
(https://depot-legal-biodiversite.naturefrance.fr/).
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Article 6 : Modifications

Toute modification apportée au projet et de nature a entrainer un changement notable des éléments du dossier
pouvant avoir des incidences sur les espéces protégées doit étre portée, avant sa réalisation, & la connaissance
du préfet. Le préfet fixe, s'il y a lieu, des prescriptions complémentaires. Toute modification apportée au projet et
de nature & entrainer le non-respect d’'une interdiction non visée a l'article 2 doit faire I'objet d’'une demande de
dérogation dans les formes prévues par le Code de I'environnement.

Article 7 : Mesures correctives et complémentaires

Si les suivis prévus a larticle 5 mettent en évidence une insuffisance pour garantir le maintien dans un bon état
de conservation des espéces protégées visées a l'article 2 du présent arrété, le bénéficiaire est alors tenu de
proposer des mesures correctives et des mesures compensatoires complémentaire, aprés avoir obtenu I'accord
de la DDTM du Morbihan.

Le préfet fixe, s'il y a lieu, des prescriptions complémentaires.

Article 8 : Mesures de contrbles

La mise en ceuvre des dispositions définies aux articles 2 & 5 du présent arrété peut faire 'objet de contrdles par
les agents visés a larticle L.415-1 du Code de I'environnement.

Les agents peuvent demander communication de toute piéce utile au contrdle de la bonne exécution du present
arrété conformément a l'article L.172-11 du Code de I'environnement.

Article 9 : Sanctions administratives et pénales

Le non-respect des dispositions du présent arrété peut donner lieu aux sanctions administratives prévues par les
articles L.171-7 et L.171-8 du Code de I'environnement.

Les infractions pénales aux dispositions du présent arrété sont punies des peines prévues & larticle L.415-3 du
Code de I'environnement.

Article 10 : Droits et informations des tiers

Les droits des tiers sont et demeurent expressément réservés. Le présent arrété sera notifi€¢ au demandeur et
publié au recueil des actes administratifs de la préfecture du Morbihan.

Le dossier de demande de dérogation portant sur des espéces protégées est consultable a la DDTM du
Morbihan.

Article 11 : Voies et délais de recours

Le présent arrété peut faire Pobjet, conformément a l'article R. 421-1 du code de justice administrative, d'un
recours contentieux devant le tribunal administratif territorialement compétent dans un délai de deux mois
- pour les tiers & compter de sa publication au registre des actes administratifs de la
préfecture du Morbihan,
- pour son bénéficiaire a compter de sa notification.

Il peut également faire I'objet, dans le méme délai, d'un recours gracieux ou d’'un recours hiérarchique. Ce
recours administratif proroge de 2 mois le délai sus-mentionné.
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L'absence de réponse expresse a lissue d'un délai de deux mois vaut décision implicite de rejet du recours
gracieux ou hiérarchique.

Le tribunal administratif peut étre saisi par 'application informatique «Télérecours citoyens» accessible par le site
Internet www.telerecours.fr.

Article 12 : Exécution

Le secrétaire général de la prefecture, le directeur régional de I'environnement, de I'aménagement et du
logement, le chef du service départemental de I'Office frangais de la biodiversité, et le directeur départemental
des territoires et de la mer du Morbihan sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent
arréte.

Vannes, le 22 juin 2023

Pour le directeur départemental des territoires et de la
mer du Morbihan, et par délégation
Le c?ef du service eau, biodiversité, risques

: B

Ny e

Jean-Francois Chauvet
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Annexe 1 : Périmétre de l'arrété de dérogation

.

e Palc:i;- W ¢
Pa %

Source : Permis de construire
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Annexe 2 : Détails des mesures de réduction, de compensation et de suivi

EROT ‘Adaptation de la période de tr;vaux.
OBJECTIFS

L'objectif de cette mesure est de supprimer le risque de destruction d'individus et de‘
supprimer le dérangement en adaptant la période de démolition aux exigences
écologiques des espéces.

-GROUPES | Avifaune : hirondelle de fenétre .

BIOLOGIQUES CIBLES | Chiropteres : oreillard gris et pipistrelle commune
PAR LA MESURE

AUTRES GROUPES  Toutes espéces

BENEFICIANT DE LA

MESURE

PHASAGE avant-travaux phase démolition/construction post-travaux
X X

LOCALISATION | Périmeétre du projet (parcelles AB 278 et AC 97).

MODALITES DE MISE EN CEUVRE :

Le démarrage des travaux de déconstruction se fera a partir du mois de septembre et devront étre finalisés
au plus tard fin février, avant le retour printanier des hirondelles de fenétre et autres espéces. Le reste du
batiment pourra étre déconstruit par la suite du fait de I'absence d'enjeux une fois la toiture démontée. Avant
travaux, le maitre d’ouvrage s’assurera de l'inoccupation des nids et de I'absence de chiroptéres dans les
batiments.

A noter que les défrichements nécessaires a la réhabilitation des jardins et & Pextension de laire de
stationnement seront également réalisés en dehors de la période de reproduction des ociseaux.

2023 2024 2028

Jonv | Fev | Mar | Avr | Mai | Juin | Juill | Aot Scpi-Od;Nov|Dec Janv | Fev | Mar | Avr | Mai | Juin | JuRl | Aot | Sept | Oct Nov | Dec | Janv | Fev | Mar | Avr | Mai | Juin | Juit

Période de reproduction

des hirondelles } |

Présence poncluelle de
chauves-sauris | | || | | |
|

Débroussailiages abords
batiment ef talus arboré

Réhabilitation toiture |
ancienne choufferie |
|

Pose nichoirs arfificiels
{phase ravaux}

Déconshuction caserne,

| TV |
| y compris désamiantage I e | |
| M il

Conshriction  nouveau
béliment

Achévement menuisesies
exiérieures et réhabiitation
habitat hirondelles | | | | |
= [T [T |
inlérieurs |

—
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'Mco1 Création d’habitat favorable pour les chiroptéres
‘OBJECT'FS L'objectif de cette mesure est de préserver voire renforcer l'intérét du site pour les
chauves-souris.
GROUPES Chiropteres. -
BIOLOGIQUES CIBLES
PAR LA MESURE
AUTRES GROUPES Hirondelles rustiques.
BENEFICIANT DE LA
MESURE
PHASAGE avant-travaux | phase démolition/construction post-travaux
I X X \
LOCALISATION ' Ancienne chaufferie située sur la parcelle AC 97. ‘

:MODALITES DE MISE EN CEUVRE : ‘

|Le batiment initial est essentiellement utilisé comme gite temporaire nocturne, 'objectif de la mesure est de|
créer un comble utilisable par les chauves-souris toute 'année.

La toiture de I'ancienne chaufferie située sur la parcelle cadastrale AC 97 sera remise en état afin de rendre
disponible avant déconstruction des bétiments de la Cité de la Paix. Le comble sera restauré pour étre
opérationnel avant le retour des chauves-souris, au plus tard en mars 2024. Les chiroptéres pourront ainsi
trouver localement un site de substitution, & proximité immédiate et déja identifié par les chiroptéres qui le
fréquente déja (observation de passages nocturnes ponctuels) ce qui permettra d’accélérer sa colonisation.

Par la suite, le batiment sera aménagé en garage a vélo, en conservant une ouverture dans la grille d’entrée,
pour permettre le passage des chauves-souris et éventuellement des hirondelles rustiques qui pourraient
Futiliser pour la nidification. A lintérieur du comble, des plaques, briques creuses et nids artificiels pour
hirondelles rustiques seront installés pour facilité l'installation des espéces.

Ces aménagements seront encadrés par un écologue afin de garantir qu'ils répondent aux exigences des
espéces ciblées (chauves souris et hirondelles rustiques).

Maintien de I'ouverture
{accés actuel des
chauves-souris)
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‘McCo2 Création d’habitat favorable pc;r les hirondelles de fené?re_.

|OBJECTIFS L'objectif de cette mesure est de compenser la perte d’habitat pour I'hirondelle de
fenétre durant les travaux et de renforcer les possibilités de recolonisation du batiment
'a l'issue des travaux.

GROUPES Hirondelles de fenétre.
BIOLOGIQUES CIBLES
PAR LA MESURE

AUTRES GROUPES Néant,
BENEFICIANT DE LA

MESURE

PHASAGE o avant-travaux phase démolition/construction post-travaux
i X X

LOCALISATION Périmétre du projet et batiments & proximité.

MODALITES DE MISE EN CEUVRE :

La reconstruction du batiment devra intégrer des débords de toiture avec chevrons qui permettront aux
hirondelles de fenétre de s’installer. Un cable sera positionné sous les chevrons afin de recréer des conditions
similaires a ce que I'on observe sur pratiqguement tous les batiments ou les hirondelles de fenétre se sont
installées dans la ville du Palais.

Les nouveaux batiments seront tous sur 2 niveaux, offrant ainsi un linéaire de corniches favorables aux
hirondelles, trois fois plus importants que ce que permet le batiment initial.

Durant la phase travaux, 10 nichoirs artificiels seront installés sur des batiments publics ou privé de la
commune du Palais. Les nids artificiels devront étre installés au plus tard pour début mars 2024 afin de
compenser la perte de potentielle de nidification. La DDTM du Morbihan devra étre informé du site
d’implantation définitif avant d’engager les travaux de démolition.

A Tlissue des travaux, 10 nichoirs artificiels pour hirondelles de fenétre seront également installés sous la
corniche du batiment reconstruit (& 6,40 m de hauteur), afin d'amorcer la recolonisation par les hirondelles. Ces
nichoirs seront positionnés pour moitié sur la facade actuellement colonisée (fagade est) et pour I'autre moitiéI
sur la fagade ouest, afin de favoriser également la colonisation de cette derniére.
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MS01

'Evaluation de lefficacité des mesures par un suivi écologique des nichoirs et
des gites.

OBJECTIFS Cette mesure vise a évaluer l'efficacité des mesures mises en ceuvre dans le cadre de |
la séquence ERC par un suivi écologique des taxons ciblés.

GROUPES Oiseaux et chiroptéres.

BIOLOGIQUES CIBLES
PAR LA MESURE

AUTRES GROUPES  Toutes espéces.
BENEFICIANT DE LA

MESURE

PHASAGE I avant-travaux phase démolition/construction . post-travaux ;
| ‘ X | X |

LOCALISATION ' Périmétre du projet (parcelles AB 278 et AC 97) et autres batiments équipés de |

| nichoirs.

Dans le cadre des travaux, la maitrise d'ouvrage missionnera un écologue afin d'assurer une prestation
d’accompagnement (prescriptions d’aménagement et conseils techniques aux entreprises).

|

Durant les travaux, I'écologue aura pour mission d'effectuer un inventaire sur les nids d’hirondelle de fenétre
qui seront installés sur des batiments a proximité afin de confirmer le maintien des populations locales et
| pouvoir confirmer le report des couples reproducteurs.

Une fois les travaux réalisés, le suivi des mesures doit permetire de valide I'efficacité des aménagements pour
Paccueil des hirondelles de fenétre au niveau des corniches recrées sur le futur batiment (y compris nichoirs
artificiels installés sur le nouveau batiment suite aux travaux) et des chauves-souris de passage dans le
comble de ‘ancienne chaufferie réhabilitée en garage a vélos. Le suivi sera réalisé a raison d'au moins 3
passages annuels effectués mi-mai, mi-juin et mi-aolt. Le protocole consistera a observer les corniches pour
valider linstallation de nids par les hirondelles et vérifier 'occupation de ces derniers (transports de matériaux
ou de nourriture, parades, chants en sortie de nid, etc.). Des enregistreurs d'ultrasons seront positionnés en
paralléle dans le comble réaménagé afin de vérifier la présence de chauves-souris de passage, voire leur
installation en periode estivale (utilisation comme gite de repos ou de reproduction). |

Les suivis seront réalisés sur une période de 5 ans a raison d'un contréle a N+1 aprés travaux, n+2 et N+5,
auxquels il convient d'ajouter les passages en periode de fravaux pour recenser les nids dans la ville de Le
Palais.

En cas d’écart par rapport aux résultats attendus au bout de la deuxiéme année aprés travaux (objectif d’au
moins § nids reconstruits et occupés) I'aménageur s'engage a mettre en place des nichoirs artificiels
complémentaires, voire éventuellement installer un dispositif de repasse, pour favoriser le retour des
hirondelles sur le batiment. Des solutions alternatives devront étre proposées, & I'échelle de la commune, en
lien avec d'autres projets de renouvellement urbain et avec une réflexion sur la disponibilité en boue, matériau
indispensable a la construction des nids auquel les hirondelles peuvent avoir du mal & accéder du fait d’un fort
taux d’imperméabilisation des sols en milieu urbain.

Des aménagements complémentaires pourront également étre envisagés en faveur des chauves-souris
comme la pose de nichoirs artificiels sur le batiment et/ou les arbres alentours et la réalisation
d'aménagements complémentaires au niveau du comble remis en état (pose de plaques ou de briques creuses
dans le comble).

Un rapport faisant la synthése de ces suivis sera rédigé et transmit au service eau biodiversité risque de la
DDTM du Morbihan au plus tard le 31 décembre de chaque année concernée par le suivi.
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